Projekt nr druku 27
Uchwala Nr V/..../2024
Rady Gminy Kolobrzeg
z dnia 29 lipca 2024 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Kolobrzeg

Na podstawie art. 18, ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22024 r. poz. 609 z pézn. zm.') art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rada Gminy Kolobrzeg uchwala, co
nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Kotobrzeg zlozonej przez firme
MAPMAKER.ONLINE w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art. 287 Kodeksu Karnego
odnoszacego si¢ do oszustwa komputerowego uznaje si¢ za bezzasadnag, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotobrzeg do zawiadomienia skarzacego o
sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Adam Malek

! Zmiany wymienionego tekstu jednolitego zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 721.



UZASADNIENIE

Do Urz¢du Gminy Kotobrzeg wptyne¢ta nadestana w formie elektronicznej skarga od firmy
MAPMAKER.ONLINE w na bezczynno$¢ Wojta w zakresie podejrzenia naruszenia art. 287
Kodeksu Karnego odnoszacego si¢ do oszustwa komputerowego. W skardze zarzuca si¢ , ze
organ gminy bez upowaznien gromadzi i udostepnia informacj¢ wprowadzajac nowe zapisy
danych informatycznych , co wyrzadza szkode innym osobom.

Z przepisow art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze Rada Gminy rozpatruje
skargi na dzialania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych. Przewodniczacy Rady Gminy
przekazat skarge do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Godow, ktora podjeta czynno$ci majace na celu wyjasnienia przedmiotowej sprawy.

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji na po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami od Wojta Gminy
Kotobrzeg dokonata nastepujacych ustalen:

Firmie MapMaker udzielono kazdorazowo odpowiedzi na wnioski i udostepniono
wszystkie wnioskowane dane wraz z doktadnym wyjasnieniem. Dane przestrzenne do aktow
prawa miejscowego (planu ogdlnego) dostepne s3 w Biuletynie Informacji Przestrzenne;j tut.
Urzegdu pod adresem: https://bip.gmina.kolobrzeg.pl/bip/prawo-lokalne/dane-przestrzene-dla-
planow-miejscowych/plan-ogolny-gminy-kolobrzeg.

W skardze nie podano zadnych konkretow potwierdzajacych prezentowane tam tezy
poza samym stwierdzeniem wnioskodawcy jakoby plik GML dla planu og6lnego gminy nie
przechodzit walidacji.

Walidacji pliku GML dotyczacych danych przestrzennych dla przystapienia do planu
ogolnego dostepnych w Biuletynie Informacji Publicznej tut. Urzedu dokonano samodzielnie

w jednym z bezplatnych i ogolnodostepnych narzedzi: https://e-mapa.net/app., dzigki czemu

zweryfikowano nieprawdziwo$¢ tez zawartych w skardze. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze

walidator na stronie gov.pl nadal nie obstuguje zbiorow POG (planu ogo6lnego) .

Skarga powtarza wielokrotnie prostowane juz falszywe stwierdzenia o koniecznos$ci
podpisywania pliku GML na etapie przystapienia oraz obowigzku udostepnienia danych
w terminie 30 dni od przystgpienia. W poprzednich pismach skierowanych do firmy MapMaker
urzad gminy wskazywat, ze: plik GML z danymi APP dla projektu (przystagpienia) planu
ogblnego jest zgodny ze schematem aplikacyjnym wskazanym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i1 Technologii z dnia 24 pazdziernika 2023 zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego

(wersja 2.0; https://www.gov.pl/static/zagospodarowanieprzestrzenne/schemas/app/2.0).


https://e-mapa.net/app
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/

Whniosek firmy dotyczyt planu ogdlnego na etapie przystapienia (podjeto dopiero
uchwale o przystapieniu, brak jest uchwaty o uchwaleniu planu). Oczekiwanie, ze plik GML
na tym etapie powinien by¢ podpisany ,nie ma zadnych podstaw prawnych. Podpisywaniu
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zgodnie z§ 6. 1 rozporzadzenia, podlegaja
jedynie ,,dane przestrzenne dla kazdego aktu planowania przestrzennego”. Tymczasem
zgodnie z definicja ustawowa aktu planowania przestrzennego art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U z 2023 r., poz. 977,
ze zm.), kiedy mowa o akcie planowania przestrzennego ,, nalezy przez to rozumiec¢ plan ogolny
gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego(...)". Zgodnie z dalszymi zapisami
ustawy, zaréwno plan ogdlny, jak i plan miejscowy, sa uchwalane przez Rad¢ Gminy i stanowig
akty prawa miejscowego. Oczywistym jest rowniez, ze przystapienie do planu nie jest tozsame
z uchwalonym planem. Dopiero po podjeciu przez Rade Gminy wiasciwej uchwatly, dane
projektowe staja si¢ aktem prawa. W tym momencie nastepuje podpisanie dokumentu
elektronicznego GML, ktéry stanowi zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania
przestrzennego.

Podpis wymagany jest takze w sytuacji opisanej w paragrafie 6.1 rozporzadzenia,
tj. podpisanie zbioru danych po aktualizacji. Paragraf 3.7 rozporzadzenia mowi, ze aktualizacja
nastgpuje w momencie wiaczania do zbioru kolejnego aktu planowania przestrzennego. Art.
67c. ust 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
wskazuje natomiast, ze "Zbior podlega aktualizacji i udostepnianiu w ramach infrastruktury
informacji przestrzennej najpozniej w terminie 30 dni od dnia: 1) ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym aktu albo jego zmiany", a wigc w przypadku planow ogolnych taki
moment jeszcze nie nastapil.

Podpisywany jest dopiero plik GML z danymi APP stanowiacy zatacznik do uchwaly
przyjmujacej nowy akt. Wczesniejsze pliki GML z danymi APP dla projektu, czyli tzw. dane

projektowe; plan na etapie (przystgpienia/ sporzadzania) takiego podpisu nie wymagajg.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt , ze Urzad Gminy Kotobrzeg nie ogranicza nikomu dostepu
do danych przestrzennych - kazdy na takich samych warunkach ma dostep do danych, nie moze
jednak stanowi¢ zarzutu fakt, Ze odbiorca nie posiada dobrej woli, by z danych wilasciwie
skorzystac.

Z uwagi na powyzsze Komisja Skarg Wnioskow i1 Petycji wnioskowata do Rady Gminy
Kotobrzeg o uznanie skargi za bezzasadng, nie dopatrujac si¢ w uchybien w dziataniach ze

strony Wojta Gminy Kotobrzeg.






